UBND TINH NAM DINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO VAN HOA, THE THAO VA DU LICH DPéoc lap - Tw do - Hanh phiic
S6:742/BC-SVHTTDL Nam Binh, ngay04 thdng 10 nam 2019
BAO CAO

Cong tac kiém tra, xir Iy viin ban quy pham phap luit
va theo doi tinh hinh thi hanh phap luat nam 2019
(Tw ngay 01/10/2018 dén het ngay 30/9/2019)

Thuc hién Cong vin sé 3659/BVHTTDL-PC ngay 13/9/2019 cia Bo
VHTTDL vé viéc bao céo két qua kiém tra, xir Iy vin ban quy pham phap luat
va theo ddi thi hanh phéap luat tai dia phwong, S& Van hoa, Thé thao va Du
lich (VHTTDL) tinh Nam Pinh bao cio két qua kiém tra, xir 1y van ban quy
pham phap luat va theo doi thi hanh phép luat nam 2019, nhu sau:

I. CONG TAC XAY DUNG, BAN HANH, KIEM TRA, XU LY VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT

1. Cong tac tham muu xay dung, trinh cap c6 thAm quyén ban hanh
van ban quy pham phap luat

Trong thoi gian qua, S& VHTTDL tinh Nam Pinh d phdi hop véi cac So,
nganh tham muu UBND tinh Nam Dinh trinh HDND tinh Nam Dinh ban hanh
02 van ban quy pham phép luat lién dén linh vuc vin hoa, gia dinh, thé duc, thé
thao va du lich, gom: Quyét dinh sé 10/2019/QD-UBND ngay 18/4/2019 cua
UBND tinh Quyét dinh ban hanh Quy ché dit tén, do6i tén duong, phd va cong
trinh cong cong trén dia ban tinh NB; Quyét dinh s6 20/2019/QD-UBND ngay
26/06/2019 ciia UBND tinh Ban hanh Quy dinh mé hinh quéan 1y khu du lich cap
tinh trén dia ban tinh Nam Dinh.

Céc van ban quy pham phap luat sau khi dugc ban hanh, c6 hi¢u luc thi
hanh dam bao diing vé hinh thirc, ndi dung va tham quyén, hop hién, hop phap
dap (mg yéu cau phat trién kinh té, van hoa, xa hoi gop phan quan trong vao viée
6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri, hoach dinh céac chinh sach phat trién kinh té
xa ho1 trén dia ban tinh Nam Dinh.

2. Cong tac tw kiém tra va kiém tra viin ban quy pham phap luit tir
ngay 01/10/2018 dén nay

S& VHTTDL tinh Nam Dinh d4 ban hanh Ké hoach s6 904/KH-SVHTTDL
ngay 05/12/2018 vé viéc kiém tra, ra soat, hé thong héa vin ban quy pham phap
luat ndm 2019. Trong thoi gian qua, cong tac ty kiém tra va kiém tra, ra soat van
ban quy pham phép luét lién quan dén linh vuc van hoa, gia dinh, thé thao va du
lich da duoc S tién hanh thuong xuyén, toan di¢n, kip thoi, khach quan, cong
khai minh bach, dung tham quyén, trinh tu thu tuc dugc quy dinh tai Luat Ban
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hanh vin ban quy pham phap luat va Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cua Chinh phu.

Ttr ngay 01/10/2018 dén 25/9/2019, S& VHTTDL tinh Nam Pinh di ban
hanh trén 1260 van ban, tiép nhan va xu 1y 2682 vin ban céac loai. Cac van ban
déu duoc trién khai thuc hién theo diing quy dinh va qua hé théng diéu hanh vin
ban dién tir, qua cong tac ra sot vin ban déu c6 hiéu luc.

I1. CONG TAC THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT

1. Cong tac theo doi thi hanh phap luat trong linh vwe van hoa, gia
dinh, thé duc thé thao va du lich nim 2019

- Cong tac chi dao, trién khai thwe hién theo déi tinh hinh thi hanh
phap luit: Thuc hién Ké hoach s6 07/KH-UBND ngay 08/01/2019 cia UBND
tinh Nam Dinh vé cong tac pho bién, gido duc phéap luat; hoa giai & co so; chuan
tiép can phap luat; xay dung va thuc hién huong udc, quy udc nim 2019; Ké
hoach s6 05/KH-UBND ngay 08/01/2019 ctia UBND tinh Nam Binh vé viéc
theo doi tinh hinh thi hanh phap luat ndm 2019; S6 VHTTDL tinh Nam Pinh da
xdy dung Ké hoach s6 86/KH-SVHTTDL ngay 29/01/2019 vé phd bién, gido
duc va theo ddi tinh hinh thi hanh phap ludt nam 2019.

- T6 chirc bd may, bién ché lam cong tac phap ché néi chung, cong tac
theo doi thi hanh phap luét néi riéng: Thuc hién Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP
ngay 04/4/2014 ctia Chinh phti quy dinh t6 chic cac co quan chuyén mon thude
UBND tinh, thanh phé truc thudéc Trung wong va Thong tu Lién tich sb
07/2015/TTLT-BVHTTDL-BNV ngay 14/9/2015 cua B6 Noi vu, Bo VHTTDL
hudng dan chire nang, nhi¢m vy, quyén han va co cau td chirc cia S& VHTTDL
thudc UBND tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong, S& VHTTDL tinh Nam Dinh
da tham muu UBND tinh Nam Dinh ban hanh Quyét dinh s6 23/2016/QD-UBND
ngay 30/8/2016 Quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chiic clia
S& VHTTDL tinh Nam Pinh. Can ctr Quyét dinh s6 23/2016/QD-UBND ngay
30/8/2016 cua UBND tinh Nam Pinh, S& VHTTDL tinh Nam Pinh thanh lap
Phong T6 chirc - Phap ché thuc hién cong tac phap ché chuyén trach theo quy dinh
va phan cong 02 cong chiic 1am cong tac phap ché (co trinh do cir nhan Luat tré
|&n) nén viéc tham muu soan thao, ban hanh, kiém tra vin ban hiéu qua hon.

Viéc tiép cong dan ludn dugc Giam doc So va Thanh tra duy tri thuong
xuyén theo ding quy dinh ctia phap luat. Trong 9 thang dau niam 2019, S& Vin
hoa, Thé thao va Du lich Nam Pinh nhan dugc 05 don thu (04 don kién nghi, phan
anh; 01 don t6 cdo khong thudc tham quyén). Thanh tra So da tra 16i 05 don thu
theo ding quy dinh.

Panh gia chung: Trong thoi gian qua, cbng tac theo ddi thi hanh phap
luat da dugc Chinh phu va B§ Tu phap, B6 VHTTDL, Tinh uy, HDND,
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UBND tinh Nam Dinh quan tdm viéc xdy dung, ban hanh vin ban huéng dan
cong tac theo ddi thi hanh phap luat nham tao 1ap khung phap 1y, thdo g&
nhitng khoé khian vuéng méic cho hoat dong theo ddi thi hanh phap luat, ting
budc dua cong tac nay di vao thuc hién; Lanh dao S& VHTTDL tinh Nam
Pinh quan tam, chi dao trong trién khai thuc hién cong tac theo ddi thi hanh
phép luat.

Tuy nhién, trong thoi qua, cong tadc theo doi thi hanh phap luat gap
khong it kho khan: Hé thong phap luat hién hanh qua nhiéu van ban phai stra
d6i theo Luat Ban hanh van ban nim 2015 trén co sé cac quy dinh cua phap
luat, cac ban, nganh tham muu ban hanh cac van ban quy pham phap luat chi
dao to churc thyc hién kip thoi, dung quy dinh. Viéc 4p dung phap luat phai
can cir rat nhiéu vin ban gay kho khin trong viéc t6 chitc danh gia mic do
tuan tha phap luat ddi véi timg van ban, timg quy dinh ciing nhu théng ké cu
thé cac quy dinh chua duoc tuan thu trén thuc té; viéc phdi hop giira cac s,
ban, nganh trong tinh trong viéc tham muu, giap UBND tinh, HDND tinh to
chirc theo doi thi hanh phap luat linh vuc lién quan chua dugc chat ché va
thiéu k¥ ning trong trién khai thyc hién nhiém vu theo ddi thi hanh phap luat.

2. Danh gia tinh hinh thi hanh phap lujt linh vue trong tim nam 2019

- Cong tic trién khai thwe hién cac vin ban ciia cip trén tai dia
phuwong: Trong thoi gian qua, S6& VHTTDL tinh Nam Pinh da tham muu
UBND tinh Nam Pinh ban hanh Quyét dinh s 19/2017/QD-UBND ngay
07/7/2017 vé viéc ban hanh Quy dinh phan cip quan 1y, bao vé va phat huy gia
tri di tich lich str van hoéa trén dia ban tinh Nam Dinh. Sau khi céc van ban quy
pham phép luat c¢6 hi¢u luc thi hanh, S6 VHTTDL tinh Nam Dinh da c6 van ban
chi dao, huéng dan Phong Vin héa Thong tin, Trung tim Van hoa Thé thao cac
huyén, thanh phé Nam Pinh nghiém tac thuc hién cac quy dinh vé quan 1y di
san van hoéa trén dia ban tinh. Trong do, tai cac ky 1& hoi trong nim, nhu 1& hoi
Xuan, 1& hoi thu... S&§ VHTTDL tinh Nam Dinh tham muu UBND tinh Nam
Dinh chi dao cac S&, nganh, UBND céc huyén, thanh phé Nam Dinh va truc tiép
ban hanh vin ban chi dao, huéng din Phong Vin hoa Thong tin cac huyén,
thanh phd Nam Dinh vé ting cudng cong tac quan ly 18 hoi tai dia phuong theo
quy dinh cua Luat Di san van héa nhu: Khao sat, kiém ké di tich trén dia ban,
1ap hd so luu trit 1am co s& cho viée dé nghi xép hang di tich, tién hanh trang tu
ton tao nhiéu di tich co gia tri, td chire giam dinh cac di vat - o vat trong cac di
tich dé c6 ké hoach bao vé va quan 1y. Pay manh phdi hop véi Vién Vin hoa
Nghé thuat Québc gia Viét Nam xay dung dé an bao ton va phat huy gia tri di san
theo dé cwong da duoc Uy ban nhan dan tinh phé duyét.



Cong tac tuyén truyén, phd bién cac vin ban: S& VHTTDL tinh Nam
Dinh thuong xuyén ting cudng cong tic tuyén truyén, phd bién chu truong,
chinh sach cua Pang, cac van ban quan 1y nha nudc, van ban cua tinh, nganh
lién quan dén cong tac quan 1y va td chirc 18 hoi duge diy manh voi nhiéu hinh
thirc va ndi dung phong phi. Ngay tir trudc Tét Nguyén dan, S6 VHTTDL phdi
hop véi S& Thong tin va Truyén thong, Bao Nam Dinh, Pai Phat thanh va
Truyén hinh Nam Dinh xiy dyng chuyén trang, chuyén muc ting cuong tuyén
truyén, gido duc, biéu duong nhitng nét dep trong 1& hoi, gop phan xdy dung nép
song van hoa, van minh trong 1& hoi. Phong Xay dung Nép séng Van hoa va Gia
dinh da phéi hop voi huyén Xuan Trudng, huyén Giao Thuay tap huin mot sb noi
dung cta Quyét dinh s6 22/2018/QP-TTg ngay 08/5/2018 ctia Thi tudng Chinh
phu vé xay dung, thyc hién huong udce, quy udce cho doi ngii can bo, céng chirc
van héa céac xa, phuodng, thi tran.

Hudng dan céc co so kinh doanh dich vu du lich trén dia ban tinh trién
khai chuan bi tét cac diéu kién va nang cao chat luong dich vu dap ting nhu cau
ctia khach du lich trong nuéc va quéc té tGi Nam Pinh trong dip Tét Nguyén
dan, cac 18 hoi dau xuan, khai treong mua du lich Bién hé 2019.

Tang cuong cong tdc quan ly, dang ky luu trd cho khach du lich; khao sat
thuc té, thu thap thong tin vé tinh hinh phuc vu khach du lich tai mot s diém du
lich, co s& kinh doanh dich vu du lich trén dia ban tinh sau cac ky nghi 18, tét.

- Tinh hinh tuin thu phap luat: Trong thoi1 gian qua, S6 VHTTDL tinh
Nam Dinh thanh 1ap doan kiém tra lién nganh, gdm: Thanh tra phéi hop Phong
An ninh Van ho4d PA83, Cong an tinh, Phong Van ho4 va Thong tin cac huyén,
thanh phé kiém tra hoat dong 1& hoi, hoat dong vin héa va kinh doanh dich vu
vin hoéa tai 1€ hoi trén dja ban tinh Nam Dinh; Doan da tién hanh kiém tra hoat
dong 18 hoi, hoat dong van hoéa va kinh doanh dich vu van hoa tai cac dia diém nhu:
Hoi cho Viéng Xuan (Nam Truc, Vu Ban), cac di tich trong Quan thé di tich Phu
Day (xd Kim Thai, huyén Vu Ban), Phii Quang Cung (x4 Yén Pong, huyén Y
Yén); khu di tich dén Tran - chua Pho Minh (thanh phd Nam Binh), dén Bao Loc,
dén Lyu Pho, dén Cay Qué (huyén My Loc). ..

Lé& hoi nam nay dién ra theo dung nghi thirc truyén thong, phan 1& trang
nghiém, phan hdi tung bing no nhiét dé lai 4n tuong tot trong 1ong du khach
thap phuong. Tinh trang chen lan, x6 day cai thién hon nhiing nim trudc. Nhin
chung Ban td chire 18 hdi, cac thu nhang, thu tu, su tru tri tai cac di tich da chép
hanh t6t quy dinh cta phap luat. Cong tac tuyén truyén duoc thuc hién thuong
xuyén. Cong tac an ninh trat tu, phong chay chira chay, vé sinh moi truong duogce
dam bdo. Viéc thu giit, trong coi cac loai phuong tién dugc kiém soét chat ché.



Tinh trang tranh gianh, deo bam khach, quan 1y gia ca hang hoa dich vu trong 18
hoi da han ché hon so véi cac nam truée. Tai cac di tich da thue hién céc quy
dinh cta phép luat veé st dung va luu thong tién té. Quan 1y viéc dat tién 18, tién
giot dau dam bao vin minh, tiét kiém, hop ly. Nghiém cidm viéc d6i tién 1é
hudng phi chénh 1éch trong khuon vién di tich va 1& hoi. Dic biét cac t& nan nhu
cd bac, p xu, tro choi kiém tién bat hop phap tai cac cho Viéng xuan nim nay
da giam di rd rét. Nhitng ngudi an may an xin, gia su, hoat dong doi tién 1& chi
con vai truong hop hoat dong 1én 1at, chu yéu do nguoi dan tu phat.

Bén canh d6 van con mdt s ton tai nhu: Tinh trang dat tién 18, tién giot dau
chua ding noi quy dinh tai mét sé dén, phu do luong khach tap trung dong tai
cung thoi diém; mot sé dén con dé nhiéu hom cong dirc trén gay phan cam; con
tinh trang bay thé, hang quan bay ban trong khu vuc di tich.

Déi voi cac co sd kinh doanh dich vu: Hau hét cac co so kinh doanh chap
hanh ding cic quy dinh vé kinh doanh dich vu VHTTDL; Chét luong budng
phong dugc cac co s kinh doanh chi trong dau tu, nang cap dé thu hat khach;
tuy nhién do ddc diém diéu kién vé khi hau, mot sd co s& kinh doanh dich vu
VHTTDL hoat dong theo tinh chat mua vu gy kho khin cho cong tac quan Iy

III. CONG TAC THI HANH PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH
CHINH NAM 2019

Thuc hi¢n Nghi dinh 158/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh phu
quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoa, thé thao, du lich va
quang cdo. Thanh tra S¢ VHTTDL Nam Pinh di phéi hop véi cac Phong Quan
Iy nha nudc, cac don vi su nghiép truc thuoc S&: Quan ly Van hoa, Quan ly Di
san Vin hoa, Quan 1y Du lich, Ban Quén Iy Di tich va Danh thing tinh Nam
Pinh; Phong PA03Cong an tinh Nam Binh; céng an huyén, cong an thanh phd,
Phong Van hoa Thdng tin cac huyén, thanh phé Nam Pinh, Ngan hang Nha
nudc chi nhanh tinh Nam Pinh thanh 13p cac Poan kiém tra viéc chép hanh cac
quy dinh cua phap luat trong hoat dong van hoa va kinh doanh dich vy van hoa,
thé thao va du lich trén dia ban thanh phé Nam Pinh va céc huyén trong tinh;
kiém tra hoat dong 18 hoi, hoat dong van hoéa va kinh doanh dich vu van hoa tai
1€ hoi trén dia ban tinh trong dip Tét Nguyén dan Ky Hoi; kiém tra co s¢ kinh
doanh dich vu du lich trong dip nghi 1&, mua du lich bién he¢ 2019; kién quyét xir
Iy cac hanh vi vi pham phép ludt; ting budc chan chinh dua cac hoat dong
VHTTDL va dich vu VHTTDL vao né nép.

Nhiing dang vi pham pho bién nhur:

- Vi pham vé quang cdo: Treo bang ron qua han khong thao d, treo khong
ding noi quy dinh.



- Vi pham vé du lich: Khong niém yét ndi quy tai co s& luu tri.

Két qua dat dwoc tinh dén hét 30/9/2019:

- Kiém tra: 103 co so; trong d6 35 co so karaoke; 08 co s& quang céo; 18
hoi: 17 luot dén phu, chua, lang; 34 co sé luu tra; 13 co s6 TDTT.

- X1 phat: 04 co s& quang cdo, ndp ngan sach nha nude 13.522.000 dong
(Mudi ba triéu ndm trim hai muoi hai nghin dong).

Bén canh két qua dat dwore, cong tac thi hanh phap luét xir Iy vi pham
hanh chinh con gap khong it kho khén:

- Mot s6 quy dinh ctia Ludt xir Iy vi pham hanh chinh chua r6 rang, chong
chéo gay ling ting cho c4c co quan ¢6 thAm quyén ap dung;

- Tinh hiéu luc trong viéc chap hanh céc quyét dinh xa phat hanh chinh con
thap. Nguyén nhan do y thirc chap hanh phap luat cia cac déi tuong Vi pham
chua nghiém tlc, trong khi d6 ché tai 4p dung khi cudng ché vira thiéu, vira bat
cap. Viéc ap dung cé&c bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat hanh
chinh theo quy dinh ctia phap luat trén thyc té thuc hién rat khé khan;

- COng tac phdi hop gitra cac nganh, dia phuong trong trién khai cong tac
theo di thi hanh phép luat con han ché;

- T6 chirc b may, doi ngii can bo tham gia vao cong tac theo ddi con thiéu.

Pé xuit, kién nghi:

- Xay dung vin ban quy dinh ché tai xir Iy thuc hién két luan sau thanh tra,
kiém tra;

- Tiép tuc dau tu kinh phi, trang thiét bi, cong cu hd trg phuc vu thanh tra,
kiém tra dap tmg yéu cau dau tranh ngin chin vi pham hanh chinh;

- Tang cuong cdng tac thanh tra, kiém tra, xa Iy vi pham hanh chinh nham
dap Gmg kip thoi thyc tién dat ra trong cong tac thanh tra, kiém tra;

- Tang cuong sy phdi két hop gitra cac co quan c6 lién quan trong viéc xur
Iy vi pham hanh chinh, nhat I1a viéc dén ddc thuc hién cac quyét dinh xtr phat,
dam bao cho viéc xtr ly vi pham hanh chinh c6 hiéu qua, nang cao tinh hi¢u luc
cua phap luat.

S& VHTTDL tinh Nam Binh tran trong bo céo./.

Noi nhgn: Ky boi: S¢ Van
-B§ VHTTDL; - Thé thao va Du
5 o - lich
- S& Tu phap tinh Nam Dinh; : g
- Luu: VT, TCPC, Co quan: Tinh R
%/ gay ky: 04-10-

2019 09:44:49
+07:00
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